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Hefbomen voor een duurzame streekontwikkeling
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“TROEVEN VOOR DE KEMPEN”

HEFBOMEN VOOR EEN DUURZAME STREEKONTWIKKELING IN DE KEMPEN

Groen! Kempen wil dat de toekomstige ontwikkeling van de Kempen een duurzame ontwikkeling wordt. In de echte betekenis van het woord. Zoals de koppige Kempenaar een voorloper is geweest op tal van terreinen, willen we dat ook voor de invulling van duurzame ontwikkeling. Een kwaliteitslabel als het ware. 

Omdat we geloven dat duurzame ontwikkeling de enige ontwikkeling is die... blijft duren. Ze legt geen hypotheek op de mogelijkheden van toekomstige generaties.

Omdat duurzame ontwikkeling zichzelf terugbetaalt.


Omdat we ervan overtuigd zijn dat een duurzame ontwikkeling geen concurrentienadeel hoeft te betekenen, als we de politieke moed hebben om verder te denken dan één legislatuur.

Groen! Kempen werkt aan een toekomstplan voor de Kempen. Aan de hand van enkele hefboomdossiers willen we een aantal duidelijke keuzes maken voor een duurzame streekontwikkeling.

Wij zijn niet de enigen die zich momenteel buigen over de toekomst van de Kempen. Dat is een goede zaak. Wel vertrekt niet iedereen van een duidelijke ontwikkelingsvisie voor de streek, waardoor enkele streekmemoranda en charters maar al te vaak blijven steken in het oplijsten van wensen en verlangens van alle betrokken actoren. Gevolg is dat we een amalgaam krijgen en dat er geen duidelijke keuzes worden gemaakt. Bovendien klinkt er vanuit de Kempen niet één stem, wat de slagkracht – bijvoorbeeld bij de besluitvorming in Brussel belemmert.

Na de Vlaamse verkiezingen in juni 2004 kreeg Groen! een nieuwe dynamiek, ook in deze regio. Naast een provinciale structuur kregen we een nieuwe regionale structuur voor de Kempen. Nieuwe mensen zetten zich aan het denken over de sterktes en de zwaktes van een streek als de Kempen. Deze Troeven voor de Kempen zijn het resultaat van intern overleg en externe consultatie van heel wat mensen en organisaties in de streek; een proces dat al in de zomer van 2004 gestart is.

In deze nota stellen we enkele hefbomen voor. De keuze voor de onderstaande hefbomen is ingegeven door verschillende motieven:

1. Groen! stelt voor als regio te investeren in de zaken waar we reeds sterk in zijn. Daarom bijvoorbeeld trekken we sterk de kaart van technologie- en innovatiebeleid, of in de kwaliteit van onderwijs en productie.

2. Groen! wil ook dat er keuzes gemaakt worden. Duurzame keuzes uiteraard. Groen! wil bijvoorbeeld resoluut de kaart van de KMO’s trekken in het vestigings- en ondersteuningsbeleid. We stellen ons eerder terughoudend op als het gaat om projecten die bijkomende zware industrie naar onze regio wensen te halen. Dat betekent niet dat we de bestaande en aanwezige industrie niet moeten koesteren. Maar de secundaire sector staat onder druk, ondermeer door concurrentie met lageloonlanden, en die druk zal in de nabije toekomst alleen maar toenemen.

3. We mogen anderzijds ook niet de kop in het zand steken. We moeten durven erkennen dat er een aantal zwakke punten zijn en dat er in het verleden fouten werden gemaakt. Daarom vragen we aandacht voor de historische verontreiniging. Zoniet zal elke lofzang op de Kempen als regio waar het goed is om te wonen en te leven altijd een cynische bijklank behouden.

4. Groen! wil van de Kempen een voorlopersregio maken, op een aantal terreinen, of ervoor zorgen dat de bestaande voorlopersrol versterkt wordt. Dat is bijvoorbeeld het geval in bepaalde sectoren van de zorgsector, of in de wijze waarop ons huishoudelijk afval binnenkort verwerkt zal worden (scheidings- en drogingsinstallatie in Geel).

Groen! Kempen lanceert vandaag haar toekomstplan met vizier op 2010. Vanaf vandaag gaan we aan de slag om dit te vertalen, om te beginnen naar een concreet programma voor de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van oktober 2006. Ook zal Groen! Kempen jaarlijks mensen, organisaties en bedrijven een groen!e pluim geven die in hun dagelijkse doening werk maken van deze troeven.
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Resoluut kiezen voor sterke KMO’s en opleiding

Het arrondissement heeft het een hele tijd erg goed gedaan inzake werkgelegenheid. Beter zelfs dan een aantal andere regio's. Vandaag is de slinger weer in de andere richting omgeslagen. Het arrondissement Turnhout kende in april 2005 de sterkste toename van werklozen van heel Vlaanderen. De werkloosheidsgraad van 7,88% situeert zich nog net onder het Vlaamse gemiddelde van 8,09%, maar indien de werkloosheid sneller blijft stijgen dan het Vlaamse gemiddelde zal ook dit gunstige cijfer snel uit de statistieken verdwijnen.

Een belangrijke vaststelling binnen deze globale gegevens is het feit dat de stijging van de werkloosheidsgraad ook bij haast alle kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt, de zgn. kansengroepen, sterker is in het arrondissement Turnhout dan in Vlaanderen: vrouwen (+ 24.7% tegen +11.1%), ouderen (+43.5% tegen 27.7%), laaggeschoolden (+19.8% tegen 10.0%) en allochtonen (etnisch niet-EU - +9.7% tegen +7.4%). Enkel de langdurig werklozen scoren ‘beter’ (+19.5% tegen 23.7%). Zeker in relatie tot de specifieke kenmerken van het arrondissement, waar laaggeschoolden en vrouwen sowieso al sedert jaren relatief sterker vertegenwoordigd zijn in de werkloosheidsstatistieken, is dit een niet onbelangrijk gegeven.

Een belangrijk deel van de stijgende werkloosheid is te verklaren door de hernieuwde inschrijving van oudere werklozen (+50jaar) in de statistieken en de opname in diezelfde statistieken van PWA-werkzoekenden (die relatief sterk vertegenwoordigd zijn in het arrondissement Turnhout). Deze twee feiten zijn echter niet voldoende als verklaring. Rest het besluit dat de evolutie van de werkloosheidsgraad ongunstiger is dan de gemiddelde evolutie in Vlaanderen.

1.1. De link tussen opleiding, onderzoek en bedrijfsleven bevorderen

Vlaanderen heeft van het beste onderwijs ter wereld, dat moet zo blijven. Daarom moeten we blijven investeren in kwalitatief onderwijs. 

In een regio waarin de secundaire tewerkstelling nog steeds een relatief sterker aandeel in de tewerkstelling inneemt dan het gemiddelde in Vlaanderen zijn uitgebreide opleidingsmogelijkheden in technische beroepen van essentieel belang, naast de nodige opleidingsmogelijkheden voor meer innovatieve – en vaak eveneens technische – beroepen in bijvoorbeeld de technologiesector. Een eerste mogelijkheid is de instroom in technisch onderwijs verhogen, door kinderen vanaf het laatste jaar lager onderwijs kennis te laten maken met techniek en te werken aan een positieve beeldvorming bij kinderen én ouders. Een tweede mogelijkheid is de samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven te versterken, bvb via het aanbieden van stages (secundair onderwijs), of intensieve samenwerking tussen hogescholen (KHK) en bedrijven (eindprojecten mee uitwerken; spin offs stimuleren,…)

Maar ook de samenwerking met het hoger en universitair onderwijs laat te wensen over. De Kempen heeft weliswaar geen universiteit, maar kan in een straal van nog geen 50 km terecht bij 3 hoogstaande universiteiten (LUC, KUL en UA). De Kempen heeft wel meerdere hogescholen, waarbij de kwaliteit van Katholieke Hogeschool Kempen (KHK) bekend is ver buiten de regio. Niettemin wordt er regelmatig een kloof vastgesteld tussen de opleiding enerzijds en de onderzoekswereld of bedrijfswereld anderzijds. Ook bestaat er jammer genoeg te weinig structurele samenwerking. Het is bijvoorbeeld onvoorstelbaar dat er amper samengewerkt wordt tussen belangrijke kenniscentra in onze regio en de universiteiten/hogescholen. De KHK zou een schat aan ervaring kunnen opdoen bij het VITO in Mol, het VITO zou een stuk van haar know how aan de studenten kunnen doorgeven en omgekeerd. De samenwerking vandaag is jammer genoeg veelal beperkt tot het uitwisselen van enkele stagiairs. Het VITO zou bijvoorbeeld ook de praktijkgerichte kennis die bestaat in tal van KMO’s kunnen oppikken en verzilveren. 

Maar ook in de bedrijfswereld zelf is deze opleidingsreflex onvoldoende aanwezig. De opleiding binnen de bedrijven is veelal beperkt tot toeleiding voor startende werknemers en opleiding voor hogere kaders. Bedrijven zouden ook een permanente bijscholing van de middencategorie van 30 tot 50- jarigen als een belangrijke troef kunnen zien. Door de hoge werkloosheid bij kansengroepen blijven massa’s ongekend talent en ervaring onontgonnen. Dit is een grote maatschappelijke kost voor samenleving, én potentieel gemiste kansen voor de bedrijven. Groen! doet een sterke oproep aan bedrijven en hun vertegenwoordiging (Unizo, Voka) om hun personeelsbeleid hierop te laten inspelen.

1.2. Een overkoepelende ondersteuningscel voor KMO’s

In de Kempen kennen we reeds een sterke KMO-gerichte dynamiek. We tellen er ook niet minder dan 28.000, als we éénmansbedrijven en de horeca meerekenen. Groen! wil dat in deze dynamiek verder geïnvesteerd wordt, maar ook en vooral dat er meer coördinatie komt in de bestaande ondersteuningsprogramma’s. Het zijn stuk voor stuk goedbedoelde initiatieven, maar we zien het bos door de bomen niet meer. Zo kennen we bijvoorbeeld het PLATO-peterschap, de startersprojecten voor KMO’s, milieucharters voor bedrijven, de zogenaamde ‘gazellen’ voor sterk groeiende KMO-bedrijven, de regionale Incubatiecentra, PRODEM van VITO, PROKMO Provincie Antwerpen, Doorgangshuizen voor de Kempen, …

Er bestaan dus in de schoot van diverse streekstructuren reeds tal van initiatieven gericht naar KMO’s. Eén gezamenlijke en meer gestroomlijnde communicatie en actie naar deze doelgroep zou een extra meerwaarde kunnen bieden. Daarom vragen de groenen dat met alle streekpartners wordt onderzocht hoe al deze bestaande ondersteuningsinitiatieven onder één dak kunnen gebracht worden, of minstens via een coördinatiecel optimaler kunnen ingezet worden. De oprichting van het Regionaal Economisch en Sociaal Overlegcomité (RESOC) is een goede aanleiding daartoe.

Een dergelijk actieplan of coördinatie bundelt in de eerste plaats de bestaande initiatieven. Groen! wil dat deze coördinatie ook bestaande domeinen die passen in de ‘Troeven voor de Kempen’ versterkt, en zelfs nieuwe domeinen aanboort. Zo zou een permanente ondersteuningscel kunnen opgericht worden die KMO’s begeleidt bij het zoeken naar technologische verbeteringen, vermindering van de milieulast, energiebesparing, gezamenlijk transport, uitbouwen van gezamenlijke voorzieningen,… Deze cel zou ook relatief nieuwe domeinen kunnen aanboren, zoals biobrandstoffen, nieuwe woonvormen, de promotie van streekproducten,… 

Deze KMO-ondersteuningscel zou ook voorstellen kunnen ontwikkelen om centrale vestigingsplaatsen te vinden in de Kempen, deels op nieuwe, deels op bestaande terreinen (medegebruik). Als een dergelijke zoektocht gecoördineerd verloopt, slagen we er op termijn in dat bedrijven die met mekaar kunnen samenwerken (bvb gezamenlijke afvalwaterbehandeling, labo, verwarmingsinstallatie, uitwisseling van reststromen of restwarmte,…) ook ruimtelijk gegroepeerd worden (cf. idee van eco-industriële parken, EIP). Maar er moet ruimtelijk ook gekeken worden naar inbreiding en dus kernversterking, zeker wat betreft dienstverlenende KMO’s (winkels). Dat werkt bindend voor het sociaal weefsel van een gemeenschap. Bovendien is het absurd om alsmaar meer baanwinkels en shoppingcentra (Olen, neen bedankt) te gaan bouwen met een steeds sterker vergrijzende bevolking. 

1.3. De sociale economie boert goed in de Kempen

De sociale economie doet het goed in Vlaanderen. Zij stelt maar eventjes 350.000 mensen te werk, dat is goed voor 6% van de totale tewerkstelling. Ook in de Kempen doet de sociale economie het goed. Er zijn tal van positieve initiatieven die sociale tewerkstelling combineren met milieu, en initiatieven die ook regelmatig zorgen voor doorstroming naar de reguliere arbeidsmarkt. Er zijn ook enkele koepelorganisaties (VESOC, SST, VLAB, Koepel Kringloopcentra,…), die zeer nuttig werk verrichten om de belangen van de sociale economie te verdedigen.

Tijdens een rondetafelgesprek met de voornaamste koepels van sociale economie organisaties (Westerlo, 25 februari 2005) bleek enerzijds de krachtige dynamiek die vanuit deze sector komt. De sector van de kringloopbedrijven kent een sterke groei. Fiets- en strijkateliers hebben een nieuwe niche ingenomen buiten de reguliere sector. WEB Turnhout heeft een breed programma voor (beroeps)opleiding en consulting in de sociale economie. De beschutte werkplaatsen zijn sterk aanwezig in de Kempen. Het regionaal Incubatiecentrum in Geel zet zijn eerste stappen naar het bedrijfsleven om invoegafdelingen op te richten. En via de samenwerkingsovereenkomst ‘Milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling’ en de groenjobs zijn er sinds 2005 bijna 100 milieuwerkers tewerkgesteld voor het beheer van onze Kempense bossen, natuurgebieden en parken.

Anderzijds constateren we een enorme verkokering van de sociale economie in de regio. Een kat vind er bij wijze van spreken haar jongen niet in terug. Een wildgroei aan activiteiten is op zich natuurlijk niet slecht, het illustreert zelfs dat het een sector is die zeer dynamisch en creatief te werk gaat. Maar toch zijn aan deze versnippering nadelen verbonden:

· de mensen en bedrijven kennen het aanbod te weinig omdat het zo versnipperd zit

· de werknemers worden tewerkgesteld in verschillende statuten (WEP, sociale werkplaats, beschutte werkplaats, SINE,…)

· er ontstaat ongewild concurrentie tussen de verschillende SE-bedrijven of tussen de SE en de reguliere bedrijven

· de doorstroming naar de reguliere economie verloopt niet altijd goed

Groen! stelt voor dat de sociale economie sector in de Kempen meer haar krachten bundelt, en zo ook een meer prominente plaats opeist in de streekontwikkeling van de Kempen. Maar ook de gemeentebesturen hebben een belangrijke rol in de promotie van de sociale economie. Zo kunnen zij moeten streven naar een minimale tewerkstelling van kansengroepen binnen hun eigen diensten. Ook hebben ze een regierol bij de buurt- en nabijheidsdiensten. En via de samenwerkingsovereenkomst kunnen zijn subsidies ontvangen om milieuwerkers in de Kempen aan de slag te zetten.

Ook op Vlaams en federaal vlak moeten we naar meer éénduidigheid, zonder er een eenheidsworst van te maken. Want de werknemers in de sociale economie zijn ook niet in één definitie te vatten. Werk maken van één type statuut ondanks verschillende types kansengroepen, 1 type van toeleiding, 1 subsidiekanaal en een evaluatie van de werking op doelstellingen en resultaten in plaats van administratieve regeltjes. Daarvoor is er één basisdecreet op de meerwaardeneconomie nodig.
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Investeren in milieu- en energietechnologie 

Milieu- en energietechnologie is een economische troef voor Vlaanderen. Maar het is bij uitstek een troef voor de Kempen. Geen enkele regio heeft met VITO,  INNOTEK,  SCK – en hun respectievelijke spin-off - de bouwstenen die de Kempen heeft. Met de uitbouw van de Milieutechnologievallei (MTV) en het Milieu-Innovatieplatform (MIP) moeten we deze voorlopersrol versterken. Daarin geloven we meer dan in het (geldverslindende) UAV-project voor luchtfotografie, waar militair onderzoek ongetwijfeld veel verder staat. Groen! stelt ook voor dat milieu- en energietechnologie ook een meer prominente plek krijgen in de RESOC-structuur.

Het VITO staat met de nieuwe beheersovereenkomst voor de deur (2006) voor een belangrijke nieuwe uitdaging. Groen! stelt voor dat naast een ruimere Vlaamse en internationale opdracht (fundamenteel, toegepast en beleidsondersteunend wetenschappelijk onderzoek) VITO ook structureel aandacht schenkt aan de Kempen. VITO moet in staat zijn tegen 2010 haar capaciteit op te drijven van 420 naar 600 VTE, die op hun beurt kunnen zorgen voor bijna 2000 extra jobs in de regio.

Bovendien komt er zeer waarschijnlijk een debat aan over de regionalisering van het wetenschapsbeleid (2007). Dan zouden de sterke troeven van VITO en SCK kunnen worden samengevoegd. Anderzijds bedanken we voor een nieuwe investering in kernenergie.

2.1. De ontwikkeling van een Milieutechnologievallei (MTV)

Dit idee is hoegenaamd niet nieuw. Een oorspronkelijk project om een Environmental Technology Valley (ETV) op te richten op de Balmatt-site te Mol is destijds afgesprongen omwille van een te zware (sanerings)kost. Op dit moment loopt – na een betreurenswaardige vertraging omwille van discussie over het leiderschap - een projectaanvraag voor een nieuwe Milieutechnologievallei (MTV) in de buurt van VITO in Mol. Het ziet er naar uit dat deze MTV na bijna 10 jaar voorbereiding stilaan een feit wordt.

Groen! is ervan overtuigd dat zowat alle partners in de Kempen vurige verdediger zijn van een offensief beleid naar een milieutechnologievallei voor de regio. Een maatschappelijke en politieke consensus in onze regio zal onze slagkracht bij de Vlaamse en de federale regering vergroten, als de beslissingen moeten vallen over beleidskeuzes en investeringen.

Een MTV is in de eerste plaats een fysiek gebouw, een plek in de kempen, die het zenuwcentrum kan worden voor de troef van milieutechnologie. Hier moeten zich bijvoorbeeld de spin-off activiteiten van VITO laagdrempelig kunnen vestigen. Maar MTV is meer dan een gebouw, het is een logo voor de Kempen, een streefdoel om uit te dragen naar alle KMO’s en bedrijven in de regio. Bijgevolg vindt Groen! het nuttig dat binnen of rond de bovenvermelde KMO-cel een technologiecel (of meer aandacht voor milieutechnologie in bestaande organisaties zoals INNOTEK) zou opereren die zich specifiek richt naar milieutechnologie. Hierin zou het VITO een structurele rol kunnen krijgen. Want ondanks haar verdienstelijk werk komt het KMO-gerichte PRODEM-project van VITO niet echt van de grond.

2.2. Waar blijft het Milieu-innovatie Platform (MIP)?

Het in april 2004 opgerichte Milieu-innovatieplatform (MIP) vormt een onderdeel van de ondernemersconferentie van de vorige regering, meer bepaald om als overheid meer te gaan investeren in innovatie en ontwikkeling op het vlak van milieu. Het MIP zou bedrijven, overheid en onderzoeksinstellingen samenbrengen en door netwerking en clustervorming het milieuonderzoek versterken. Met de oprichting van het MIP keurde de Vlaamse regering een dotatie van 7 miljoen euro goed. 

De vorige Vlaamse regering koos het VITO in Mol als thuisbasis voor dit MIP. Geen enkele andere instelling heeft immers zo’n brede en multidisciplinaire kennis van milieuthema’s. Uit deze ruime waaier van milieuthema’s zal het MIP er enkele uitpikken en zich daarin verdiepen: bodemsanering, hergebruik van baggerspecie, hergebruik van afvalstoffen, hernieuwbare energie, energiebesparingstechnologie, nieuwe energiedragers en meet- en monitoringstechnieken voor lucht, bodem en water. De huidige Vlaamse regering moet de onderzoeksprogrammatie voor het MIP vastleggen in een convenant met het VITO. 

Het blijft het echter opvallend stil aan die kant. Dat is merkwaardig, daar zowel de Economieminister Moerman als Milieuminister Peeters hoog hebben ingezet op innovatie en technologie. Kwatongen beweren zelfs dat de huidige Vlaamse regering de rol van VITO in dit MIP wil afgezwakt zien. Groen! betreurt dit ten zeerste, en wil dat de regering dit MIP ‘onverwijld’ van start laat gaan, in de schoot van het VITO. Vlaams volksvertegenwoordiger Rudi Daems zal de ministers Moerman en Peeters hierover ondervragen.

2.3. De versterking van het VITO door een betere samenwerking met SCK

De hoge olieprijzen drukken ons met de neus op de feiten. Onze economie is veel te afhankelijk van petroleum. Ook de uitstap uit de kernenergie en ons engagement binnen het Protocol van Kyoto stellen ons voor grote uitdagingen. Er ligt een enorm potentieel aan jobs in onderzoek en productie van nieuwe energietechnologieën. Denemarken telt vandaag al meer jobs in de windmolenindustrie dan Vlaanderen in de auto-assemblage. Ons land mag die boot niet missen.

Vertaald naar de Kempen zitten we met een belangrijke opportuniteit. We hebben 2 gerenommeerde wetenschappelijke instellingen, beide gelegen op één campus in de dennenbossen van Mol: het federale SCK en het Vlaamse VITO. Het is toch Kafkaïaans te noemen VITO en SCK als overheidsinstellingen mekaar beconcurreren voor gelijkaardige onderzoeksopdrachten! Groen! stelt voor dat beide instellingen beter met mekaar samenwerken, in een eerste fase door samen te werken op gemeenschappelijke onderzoeksterreinen (modelleringen, materiaalonderzoek, atmosferisch onderzoek,…), in een tweede fase door bepaalde afdelingen van SCK over te hevelen naar VITO. Het nucleaire gedeelte van het SCK blijft federaal, om de ontmanteling van de kerncentrales en de berging van nucleair afval verder op te volgen. Groen! verzet zich met klem tegen het initiatief van de federale regering om het SCK een nieuwe opdracht te geven om de derde generatie van kerncentrales voor te bereiden.

De ‘verruimde’ VITO kan zich dan ook toespitsen op onderzoek naar hernieuwbare energie, maar ook en vooral naar fundamenteel wetenschappelijk onderzoek terzake. Dat zal ons de kans geven om er nog meer een wetenschappelijke instelling met internationale uitstraling van te maken. Het nieuwe energie-instituut zou een belangrijke aantrekkingspool voor wetenschappers kunnen worden, een Vlaams 'Centre of excellence', waar meer dan ooit onderzoek kan gebeuren naar de opportuniteiten van zon, wind, water en biomassa. Er kan onderzoek komen naar biobrandstoffen, waterstof, micro-wkk's en de nieuwste zonnepanelen. 

Hiermee slaan we twee vliegen in één klap. De toepassing van hernieuwbare energie zal de druk op ons leefmilieu drastisch doen dalen. Bovendien zal een dergelijk energie-instituut heel wat spin-off-bedrijfjes opleveren en voor werkgelegenheid zorgen, die bijvoorbeeld een plek kunnen krijgen in het nabijgelegen MTV. Want één hoogtechnologische job zorgt gemiddeld voor 10 andere jobs.

De strikt nucleaire poot van het SCK blijft federaal. Dat is nodig. De problemen met nucleair afval zijn nog lang niet opgelost en de kennis over de bescherming tegen nucleaire straling blijft nodig. Ook de instellingen bevoegd voor nucleair afval (NIRAS) en nucleaire veiligheid (FANC) blijven federaal. Naast IMEC – het Vlaams topinstituut inzake micro-electronica – zou Vlaanderen een topinstituut inzake energie en energietechnologieën krijgen. Zo kan Vlaanderen zijn plaats verankeren op de wereldkaart van de creatieve economieën. 
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De zorgachterstand in de Kempen op een innovatieve manier wegwerken

____________________________________________________

De social-profit sector in Vlaanderen stelt bijna 250.000 mensen te werk. Dat is 12% van het totaal aantal arbeidsplaatsen voor loontrekkenden. Jammer genoeg zit de Kempen ver onder dit Vlaams gemiddelde, zowel in de gezondheidszorg als in de algemene maatschappelijke dienstverlening. Wat de gezondheidszorg betreft, doet enkel de regio Halle-Vilvoorde het slechter!  Dit betekent dat naar schatting zo’n 400 extra tewerkstellingsplaatsen op korte termijn gecreëerd moeten worden om deze structurele zorgachterstand weg te werken. Dat schrijft het Strategisch Plan Kempen in haar SWOT-analyse van de social-profit sector in de Kempen, uitgevoerd in het voorjaar van 2004. Het SPK analyseerde de 7 belangrijkste zorgsectoren op hun sterktes en zwaktes: algemeen welzijnswerk, bijzondere jeugdzorg, gehandicaptenzorg, geestelijke gezondheidszorg, algemene gezondheidszorg, kinderopvang en ouderenzorg. Enkele belangrijke vaststellingen die stemmen tot nadenken:

· De Kempense bevolking vergrijst sneller dan in de rest van Vlaanderen. Er zal een grote bijkomende druk ontstaan op de bejaardenzorg, die vandaag reeds handen (naar schatting 200 VTE) te kort heeft;

· Steeds meer jongeren onder 25 jaar komen in de hulpverlening terecht

· De bijzondere jeugdzorg doet het in de regio goed wat de residentiële opvang betreft, maar niet wat de ambulante opvang (drughulp, spijbelopvang,…) betreft. Deze sector werkt ook in slechte arbeidsomstandigheden;

· De gehandicaptensector is (historisch) in de Kempen relatief goed uitgebouwd. Maar doordat zowat 40% van de cliënten van buiten de regio komen, zijn extra inspanningen nodig;

· De Geestelijke gezondheidszorg en de gehandicaptenzorg hebben te maken met lange wachtenlijsten omwille van een gebrekkige professionele omkadering;

Groen! Kempen sluit zich in grote mate aan bij deze analyse en de voorgestelde oplossingen, maar wil toch enkele extra klemtonen leggen. Eerste zorg is natuurlijk het wegwerken van het tekort aan personeel in enkele belangrijke sectoren. Zo creëren we duurzame werkgelegenheid, en spreken we een bevolkingsgroep aan het zeer slecht doet in de regionale  werkloosheidstatistieken, met name de vrouwen.

3.1. Troeven en bedreigingen

Door de focus op de problemen te leggen vergeten we soms dat de Kempen ook enkele sterke troeven op tafel kan leggen inzake zorgbeleid.

Laten we beginnen met de psychiatrie. Datgene wat in Geel en omgeving gebeurt, is een unicum in Vlaanderen, en zelfs in de wereld. De zorginnovatieve aanpak van het OPZ in Geel moet verdere groeikansen krijgen. Ook het forensisch of justitieel welzijnswerk heeft baanbrekend werk verricht. Ongeveer 1/3 van alle gevangenen worden kwaliteitsvol opgevangen in de Kempen. Ook in de gehandicaptensector is de Kempen (en de provincie Antwerpen) duidelijk een pionier. Zij waren de eerste om te werken met een centrale wachtlijst voor gehandicapten, en konden op die manier hun zorgplanning optimaal organiseren. Deze centrale wachtlijst heeft er mee voor gezorgd dat in de provincie Antwerpen – in tegenstelling tot sommige andere provincies – de gehandicapteninstellingen goed hebben samengewerkt, vaak over hun ideologische strekking heen. Een ander mooi voorbeeld is de opvoedingswinkel in Turnhout, waar het algemeen welzijnswerk goed samenwerkt met andere sectoren. Tot slot kan de Kempen ook mooi werk voorleggen in de integrale jeugdhulpverlening. Turnhout was weliswaar geen pilootregio, maar met de steun van het Antwerpse provinciebestuur is hier wel één en ander gerealiseerd.

Jammer genoeg zijn er voor onze regio wel enkele grote problemen in de zorgsector:

1) De Kempen heeft vergeleken met de rest van Vlaanderen op enkele terreinen een structurele zorgachterstand. Met een bevolking die sneller vergrijst dan in de rest van Vlaanderen zal dit probleem nog nijpender worden. Dit probleem is het meest nijpend in het algemeen welzijnswerk, de geestelijke gezondheidszorg en de ouderenzorg;

2) Door de tekorten in de dienstverlening van de tweede lijn (zoals bijzondere jeugdzorg) neemt de druk op de eerste lijn (zoals het algemeen welzijnswerk) alsmaar verder toe. Dit heeft als bijkomend gevolg dat preventief welzijnswerk en cliëntdetectie verder in de verdrukking komt. De consulent/zorgverstrekker is te veel bezig met hulpverlening zodat er geen ruimte is voor preventief werken. 

3) De zorgsector in de Kempen is te sterk verzuild, te sectoraal en versnipperd georganiseerd. Door te weinig uitgebouwde netwerken en taakafspraken, bijvoorbeeld tussen OCMW en algemeen welzijnswerk, of tussen jeugdhulp en onderwijs/huisvesting is er te veel overlap in dienstverlening. Daardoor worden de beschikbare middelen niet altijd even rendabel ingezet.

3.2. Investeren in preventie en horizontaal overleg

Er is een zorgtekort van ruwweg 400 arbeidsplaatsen in de Kempen. De voornaamste noden in de bejaardenzorg, de geestelijke gezondheidszorg en de gehandicaptensector moeten onmiddellijk gelenigd worden. Toch kiest Groen! er niet voor om deze achterstand uitsluitend weg te werken via een lineaire sectorale opvulling. We stellen voor de nodige budgettaire en personele ruimte te voorzien om een innovatieve invulling de zorgbehoefte in de Kempen op te vangen, met een klemtoon op de minste urgente hulpverlening (preventieve aanpak). Bovendien moeten een betere horizontale coördinatie en overleg de werkdruk verlichten.

Voor Groen! moet meer geïnvesteerd worden in preventief welzijnswerk. Dit betekent dat de zorgbehoevende zo dicht mogelijk in zijn bestaand netwerk moet benaderd worden, maar ook dat welzijnswerker de individuele hulpverlening moet kunnen overstijgen naar de algemene hulpverlening. Enkel zo bereik je mensen die nog niet zorgbehoevend zijn, maar het wel dreigen te worden.

Een tweede belangrijk aspect van preventief welzijnswerk is de (cruciale) rol van de hulpverlener in het signaleren van problemen naar het beleid. Ook daar is een belangrijke randvoorwaarde dat deze mensen voldoende tijd krijgen om de individuele en veelal curatieve dossiers te overstijgen.

Eerste voorwaarde daartoe is dat alle welzijnswerkers mekaar ontmoeten en duidelijke taakafspraken maken. We moeten de horizontale versnippering tegengaan en de intersectorale samenwerking aanmoedigen, zowel binnen de Kempen als erbuiten (want bepaalde hulpverlening wordt beter provinciaal geregeld). De bestaande overlegstructuur tussen de OCMW’s en het Algemeen Welzijnswerk is een belangrijk kruispunt, maar er is nog te veel overlap. Met het overleg tussen  de jeugdhulp en het Algemeen Welzijnswerk wordt het nog moeilijker, want we zitten met 6 sectoren rond de tafel. Ook de opdeling van Vlaanderen in zorgregio’s is een goede aanzet voor betere coördinatie, hoewel de geografische afbakening voor de Kempen niet klopt. Het is absoluut niet logisch dat de stad Herentals bij de zorgregio Antwerpen is ingedeeld, of Herselt bij Aarschot. Groen! vraagt dat dit aangepast wordt.

Twee. Zorgverlening moet op maat zijn. Daarom stelt Groen! voor om in de zorgregio’s meer te werken met het PersoonsGebonden Budget (PGB). De Kempen zou hierin het voortouw kunnen nemen. Dan pas werkt men sectoroverschrijdend en worden de schotten tussen de eerstelijnszorg en de tweede lijn verder afgebouwd.  

Drie. Zorgverlening moet integraal zijn. Met het decreet op de integrale hulpverlening werd daartoe in 2004 een belangrijke basis gelegd voor de jeugdhulp. Zes betrokken sectoren (Van Bijzondere Jeugdzorg tot de CLB’s) zitten samen en overstijgen hun verkokerde aanpak om de jeugdhulpverlening zo integraal mogelijk te maken. Dit gebeurt zo dicht mogelijk bij de leefomgeving van de jongere en in dialoog met hen en hun ouders. De Kempen moet op dit spoor verder gaan, ook voor andere sectoren.

Vier. Om zo accuraat mogelijk te kunnen reageren op de voornaamste zorgbehoeften, is het nodig dat er voor alle sectoren een centrale wachtlijst wordt opgemaakt, zoals vandaag voor gehandicapten reeds het geval is.

Tot slot wil Groen! ook de aandacht vestigen op de cruciale rol van de gemeente als speler in het welzijnsbeleid. Welk is de plaats van het OCMW in het welzijnsveld, zowel in relatie tot het gemeentebestuur als in relatie tot het ruimere en meestal gemeentegrensoverstijgende welzijnswerk. OCMW’s krijgen vaak niet de politieke aandacht die ze verdienen, want gemeentebesturen zien vaak meer direct rendement in openbare werken dan in investeren in kansarmoede. Het decreet lokaal sociaal beleid, gestemd tijdens de vorige legislatuur, heeft geprobeerd het OCMW en het lokaal welzijnsbeleid meer op de kaart te zetten. Groen! vraagt dat de gemeenten meer aandacht schenken aan de uitwerking van de lokale sociale beleidsplannen. In die beleidsplannen moet ook meer aandacht zijn voor een cliëntbetrokken manier van werken, met inspraak van de kansarmen zelf.
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Naar een andere mobiliteit: Groen! laat De Kempen niet dichtslibben

________________________________________________________________ 

Mobiliteit in de Kempen is voor Groen! steeds een prioritair dossier geweest en is het dat nog.  Denk maar onze dossiers rond fietspaden, ijzeren Rijn en de Noord-Zuid verbinding.

Helemaal dicht geslibt is de Kempen nog niet maar….we kennen wel een reeks doorstromingsproblemen:

· De Turnhoutse Ring R13

· Kasterlee N 19

· Ring Geel 

· Geel punt N 19

· Dorpskom Herselt.

Groen! erkent deze problemen en wil hieraan meewerken om een vlottere en veilige doorstroming te bewerkstelligen.  In dit verband ondersteunen we de inspanningen om de zware punten om te vormen tot verkeersveilige knooppunten.

De Brabantse stedenrij ontsluiten door De Kempen zien we als Groen! echt niet zitten omdat we dan het (zwaar) verkeer aanzuigen en zelf de file organiseren.  Een “autostrade” dwars door de Kempen zou onze groene troef onherstelbare schade toebrengen.

Niet alleen de Noord-Zuid relatie is belangrijk.  Ook de Oost-West relatie verdient onze aandacht zeker in relatie met de Antwerpse haven en het Deurganckdok.  In dit verband steunt Groen! het multimodale model om naast de autowegen ook te investeren in de waterweg (Albertkanaal) en het spoor (Ijzeren Rijn).  Een activering van de Ijzeren Rijn op zijn historisch tracé impliceert echter wel forse investeringen in de leefbaarheid van de kernen.  We mogen de economische ontwikkelingen en meerwaarden niet afrekenen en afwentelen op de lokale gemeenschappen.  Flankerende en milderende maatregelen kosten geld maar zijn hoogstnoodzakelijk.

Investeringen in het spoor zijn ook voor de Kempen nog aan de orde.  Naast de rechtstreekse treinverbinding Turnhout – Antwerpen is er nog de vraag om een voorstation (Turnhout – Zuid) dat de industrie daar zou kunnen bedienen.  En waarom niet terug over de grens kijken en een de treinverbinding met Tilburg ernstig onderzoeken?  Voor Groen! moeten er ook terug meer inspanningen geleverd worden om meer goederen te vervoeren per spoor.

Automobiliteit terug dringen is niet alleen een uitdaging maar ook een opdracht willen we de leefbaarheid in onze kernen niet helemaal opofferen.  Investeren in fietspaden blijft dus de prioritaire opdracht en de nodige financiële middelen moeten daarvoor beschikbaar blijven.  Daarnaast moeten we het openbaar vervoer blijven aanzwengelen.  Een busdienst van het Geelse station naar de KHK-Campus bijvoorbeeld zou studenten niet langer verplichten om met de wagen naar de lessen te moeten.

Groen! appelleert ook het bedrijfsleven.  Bedrijfsvervoersplannen, carpoolen, gemeenschappelijk woon-werkverkeer moeten verder uitgewerkt worden en moeten ook bij de ontwikkeling van industrieterreinen vooraf onderzocht worden.  Het openbaar vervoersaanbod moet ook beter afgestemd worden op de werkuren.  
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De natuur en de open ruimte als economische troef

___________________________________________________________________

Ondanks een toenemende druk op de open ruimte door industrie, wonen en verkeer blijft de Kempen een mooie en aangename streek om te wonen, te recreëren en te werken. We beseffen echter te weinig dat de schone en stille Kempen net een uithangbord en een economische troef betekenen. Weten we bijvoorbeeld dat bijna de helft van alle overnachtingen van de provincie Antwerpen in de Kempen zijn?

Willen we die recreatieve en economische troef in handen houden, moet echter de druk op de open ruimte en de toenemende versnippering ophouden. Ook mogen we deze regio niet verder laten verstikken met een Noord-Zuid verbinding die extra verkeer aanzuigt in plaats van de leefbaarheid van enkele gemeenten te verhogen. Of door extra 840 hectare industrieterrein, zoals sommige streekactoren schrijven. Dat is een onverantwoorde aanslag op de open ruimte en niet compatibel met het kwaliteitslabel dat men aan de Kempen wil geven.

5.1. Een Masterplan “Zuiderkempen” met de Merode als kloppend hart

Groen! stelt voor dat de verwerving van de Merode in de Zuiderkempen gebruikt wordt als hefboom om een masterplan voor de Zuiderkempen uit te werken. Aan dit masterplan werken alle betrokkenen mee: gemeenten, provincie, Vlaams gewest, landbouw- en natuurverenigingen, middenstandsorganisaties, streekorganisaties, enz. 

Met de recente aankoop van de Merode als centraal gebied tussen de Nete- en Demervallei biedt er zich een enorme kans aan. Het op 29 maart 2004 ondertekende “charter de Merode” vormt daarvoor een goede vertrekbasis. Dit werd ondertekend door de gemeenten Geel, Laakdal, Westerlo, Herselt, Tessenderlo en Scherpenheuvel-Zichem, alsook de Stichting Kempens Landschap, Natuurpunt, het Vlaams gewest en leefmilieuminister Tavernier. Al deze actoren schaarden zich achter een gemeenschappelijke ontwikkelingsvisie die kansen biedt voor zachte recreatie, landbouw, natuurontwikkeling en lokale economische projecten. Groen! wil van de Merode het kloppend hart maken van een regionaal landschap, dat reikt tot belangrijke poorten als Geel, Westerlo/Olen, Diest en Aarschot. De Merode is een gebied van om en bij de 1500 hectare, het Masterplan gaat over een gebied van 29.000 hectare.

Groen! stelt de oprichting voor van een regionaal landschap, gekoppeld aan een landinrichtingsproject om juridische hefbomen te hebben voor landschapsontwikkeling. De provincie Antwerpen is de enigste provincie in Vlaanderen die geen erkend regionaal landschap heeft. Dat is een spijtige zaak, omdat door de dynamiek van een gedragen regionaal landschap een streek zich positief kan uiten. Dat is bijvoorbeeld het geval met Regionaal Landschap Hoge Kempen en Maasland of Vlaamse Ardennen, waar hun werking gezorgd heeft voor een enorme groei van het fietstoerisme, de verblijfsrecreatie en de horeca. De oprichting van een regionaal landschap hoeft bovendien geen concurrentie te betekenen voor de bestaande Stichting Kempens Landschap, die wat betreft het verwerven en beschermen van Kempense landschappen belangrijk werk verricht. Het is er complementair aan, en heeft als eerste doel alle actoren, besturen én privésector samen te brengen om het draagvlak voor de open ruimte als troef voor de streek te vergroten.

Sinds de ondertekening van het “Charter De Merode” is een stuk van de gecreëerde dynamiek echter verdwenen. De verschillende belanghebbenden geraken het niet eens over wie eigenaar/beheerder wordt van welk deel van de Merode, in plaats van ervoor te zorgen dat voor de regio wordt uitgepakt met een mooi visitekaartje, dat fietsers en wandelaars extra moet prikkelen om af te zakken naar de Kempen. Vlaams volksvertegenwoordiger Rudi Daems zal darover Minister-President Leterme en leefmilieuminister Peeters aan de tand voelen. 

In dit Masterplan voor de Zuiderkempen past ook de herbestemming van het militair domein Kamp A te Westerlo/Olen naar een recreatie- en natuurpark, met inpassing van de bestaande gebouwen (bijvoorbeeld omvorming naar jeugd-, sport- en cultuurfunctie) en het golfterrein. Dit Kamp A ligt naast het herbestemde Kamp C (Centrum Duurzaam Bouwen) en vormt zo een perfecte toegangspoort naar het Regionaal Landschap Zuiderkempen. Groen! heeft minister Van Mechelen gevraagd Kamp A mee op te nemen in het lopende afbakeningsproces van de natuur- en landbouwstructuur Neteland, dat zopas werd opgestart. 

5.2.  Een “appellation contrôlée” voor de Kempen

Een onderdeel van een eigen streekidentiteit vormen haar producten. En de Kempen heeft een aantal sterke merken, die echter te weinig samenhangend uitgespeeld worden, gebruikt als uithangbord. We zijn ook te bescheiden in onze troeven. Of zoals een belangrijke Kempenzoon het uitdrukte: “We doen meer dan we zeggen, maar komen te weinig uit voor wat we doen…”. Ook de Kempen heeft grote troeven, net zoals bijvoorbeeld de provincie Limburg zich heeft geprofileerd als groene provincie, waar het aangenaam is om te fietsen, te wandelen, te verblijven, te eten, te wonen en te werken,…

Groen! stelt voor dat in de schoot van de toekomstige RESOC een werkgroep wordt opgericht, die de sterke merken van de Kempen inventariseert, en daarrond een gezamenlijke communicatiestrategie ontwikkelt. Aan de tafel zitten alle betrokkenen: gemeenten, culturele verenigingen, landbouw en natuur, bedrijven, middenstand, scholen, …

Het ontwikkelen van een sterk merk voor de Kempen mag zich niet enkel beperken tot eetbare en drinkbare producten. Evengoed kunnen bepaalde bedrijven of activiteiten als uithangbord dienen. Eens het concept en strategie op punt staan, kunnen bijvoorbeeld de afdelingen communicatie en marketing van de Katholieke Hogeschool Kempen (KHK) gevraagd worden gevraagd dit uit te werken in concrete producten.

Enkele ideëen die kunnen passen in het uitschrijven van een sterk merk:

· de promotie van een netwerk van landbouwbedrijven die aan thuisverkoop doen

· alle gemeentebesturen in de Kempen slaan de handen in mekaar om streekproducten van de Kempen te promoten

· een campagne rond ‘slow food’ in de regio, die plaatselijke gerechten wil verdedigen en promoten

· een netwerk van biolandbouwbedrijven, die hun producten via lokale markten of thuisabonnementen aan de man brengen

· Lage energie woningen en bedrijven (Mano Mundo, kamp C, IZEN, energieconcept Nike,…) exporteren hun aanpak om te komen tot een zelfvoorziening inzake energie naar andere bedrijven in de regio

· VITO zet de bedrijven in de kijker die via een milieu- of energietechnologische ingreep een win-win situatie creëren voor portemonnee en milieu

· de kempen organiseren een jaarlijks weerkerend evenement voor burgers en bedrijven rond milieuvriendelijke technieken, energiebesparing, duurzaam bouwen,…

· alle bestaande en kleinschalige bierbrouwers, ambachtelijke bakkers, chocolatiers, kaasmakers, etc. uit de regio slaan de handen in mekaar om hun merk te promoten

· de speelkaart wordt een uithangbord, niet enkel voor Turnhout, maar voor heel de Kempen

· …

5.3. De natuurnetwerken versterken, waar het kan samen met de boeren en boseigenaars

De Kempen heeft vanuit ruimtelijk en natuuroogpunt drie ruimtelijke/natuurlijke deelstructuren: de Zuiderkempen, de Noorderkempen en daartussen de Kempense Heuvelrug.

Naast het voorstel om rond de Merode een regionaal landschap te ontwikkelen, stellen we eenzelfde werkwijze voor rond de Kempense Heuvelrug en de Noorderkempen. Zo wordt de Kempen de tweede regio in Vlaanderen (naast Limburg) waar er gebiedsdekkend regionale landschappen actief zouden kunnen worden. Bestaande projecten rond natuur, bos, recreatie en agrarisch natuurbeheer, zoals de provinciale domeinen en de bosgroepen van de Kempense Heuvelrug en de Zuiderkempen, kunnen in dit regionaal landschap geïntegreerd worden.

De oprichting van regionale landschappen mag uiteraard niet ten koste gaan van een verdere ontwikkeling van enkele natuurpareltjes in de Kempen, zoals het Turnhouts Vennengebied, de Liereman,… De bestaande natuurverenigingen zoals Natuurpunt moeten meer slagkracht en middelen krijgen om deze terreinen te verwerven/beheren. Groen! vraagt ook dat bestaande reservaten worden uitgebreid, en nieuwe reservaten worden erkend. Denken we maar aan:

· de Koloniën in Merksplas en Wortel

· Landschapspark De Liereman in Oud-Turnhout – Arendonk waar met Europese Life subsidies flink wordt geïnvesteerd in landschapsherstel en soortenbehoud

· Natuurinrichtingsprojecten in het Vennengebied ten Noorden van Turnhout

Naast de techniek van de regionale landschappen moeten we ook in de Noorder- en Zuiderkempen werk kunnen maken van een gemeentegrensoverschrijdend “stiltegebied”.  Zonder dat dit synoniem moet zijn van een reeks verboden moet een stiltegebied van die omvang een drager worden van culturele en sportieve landschapsbeleving: wandelen, fietsen, joggen, paardensport, mountainbike, fotografie, schilder- en dichtkunst (naar het voorbeeld van het Pajottenland en het Waasland).  Draagvlak hiervoor kan geleverd worden door de gemeentebesturen en de sectoren toerisme, natuur, landbouw, sport en cultuur.

5.4.  De boer als natuur- en landschapsbeheerder, als toeristische schakel en als energieleverancier

De landbouw is in evolutie, op verschillende vlakken. Enerzijds staat de landbouw onder druk, omwille van de toenemende druk op de open ruimte, en omwille van de problemen met overbemesting. De landbouw heeft een spectaculaire vooruitgang geboekt om de verzuring terug te dringen. De vervuiling van oppervlakte- en grondwater met nitraten blijft echter een zorgenkind. Samen met West-Vlaanderen scoort de Noorderkempen slecht. Eerstdaags zal België/Vlaanderen een veroordeling krijgen van Europa wegens schending van de Europese nitraatrichtlijn.

Ook in de landbouwsector zelf groeit langzaam het besef dat de klassieke industriële landbouw zijn grenzen heeft overschreden. Meer en meer boeren schakelen over naar meer duurzame landbouw, of boren nieuwe terreinen aan. Ook de biologische landbouw zit in de lift, ten minste wat het aankoopgedrag van de consument betreft. Inzake landbouwareaal gaat de biologische landbouw licht achteruit.

Groen! is van oordeel dat de productie van gezond voedsel de kerntaak is van de landbouw, zeker in een dicht bebouwd land als Vlaanderen. De landbouw zou natuurlijk ook kunnen inspelen op de nieuwe trends die zich in Europa en Vlaanderen voordoen. Een diversificatie maakt de boer bovendien minder conjunctuurafhankelijk. En die diversificatie is noodzakelijk want is het gemiddeld inkomen in de landbouw weer maar eens gedaald.

Een eerste belangrijke opportuniteit is de boer als natuur- en landschapsbeheerder. De mogelijkheden voor de landbouwers om al dan niet samen met natuurverenigingen aan agrarisch natuurbeheer te doen, zijn de laatste jaren sterk toegenomen. Of de boeren zouden financieel kunnen aangemoedigd worden om over te schakelen naar biologische landbouw, zeker in kwetsbare gebieden (bvb buffergebieden t.a.v. natuurgebieden). De financiële tegemoetkomingen voor de opmaak van beheersovereenkomsten inzake natuurbeheer en de uitbreiding van de ondersteuning in het kader van het Programma voor Plattelandsontwikkeling (PDPO 2001-2007), zijn onderbenut. Met de komst van het tweede Plattelandsprogramma (2007-2012) worden die mogelijkheden nog verder uitgebreid, omdat landbouwsteun meer gekoppeld wordt aan behaalde milieuresultaten in plaats van bijvoorbeeld hectarepremies voor maïs. Op die manier krijgen we win-win situaties voor de boer (die een extra inkomen verwerft) en natuur/landschap (verfraaiing van het landschap en verhoging van de biodiversiteit).

Groen! stelt voor dat de vertegenwoordigers van natuur- en landbouworganisaties samen met het Vlaams gewest en de Stichting Kempens Landschap de bestaande mogelijkheden van agrarisch natuurbeheer op een meer offensieve maar toegankelijke manier overbrengt aan de landbouwers. Ook stelt groen! voor dat elke Kempense gemeente bovenop de premie van het Vlaams gewest een aanvullende vergoeding van 30% doorvoert, voor bijvoorbeeld perceelsrandbeheer, ontwikkeling van kleine landschapselementen of botanisch beheer. In sommige gemeenten bestaat dit reeds.

Hierbij aansluitend: de boer als schakel in de toeristische ontwikkeling van een streek. In het buitenland (Nederland, Groot Brittannië) is er een uitgebreid netwerk van hoevetoerisme. Naarmate de kwaliteit van het landschap toeneemt, nemen ook de mogelijkheden van het toerisme toe, via het opzetten van een netwerk van boerderijverblijven of het promoten van streekproducten. Zeker nu de toekomst van de intensieve landbouw door Europa in vraag gesteld wordt, zijn alternatieve vormen van inkomen noodzakelijk om de landbouwsector te laten overleven. Enkele gebieden in de Kempen liggen daar voor de hand: de omgeving van Merksplas/Beerse/Hoogstraten, het Turnhouts Vennengebied, de omgeving van Ravels, de omgeving Merode en de Kempense Heuvelrug. De landbouwers zouden ook kunnen gevraagd worden om samen met de natuurverenigingen en gemeenten mee te werken aan de uitbouw van de wandelnetwerken (o.a. trage wegen). Want zij kennen als geen ander hun streek.

Een derde opportuniteit: de boer als energieleverancier. De landbouw kan naast voedingsgewassen ook kiezen voor energieteelten. Om deze nieuwe uitdaging een kans te geven moeten dergelijke teelten door de Vlaamse overheid worden aangemoedigd met financiële stimuli. Energieteelten kunnen ook hun nut bewijzen op vervuilde gronden (zie ook: sanering historische vervuiling). Bij energieteelten is het uitgangspunt een maximale captatie van CO2 in de vorm van plantenmateriaal in functie van de Kyoto-doelstelling. Toegepast onderzoek moet uitwijzen welke teelten het meest geschikt zijn op de Kempische bodem.

Enerzijds kan geopteerd worden voor traditionele teelten zoals: graan en koolzaad. Koolzaad levert (koudgeperste) olie, veekoek (restproduct van de persing) en hoogwaardig stro. Het is een goede verbeteraar van de grondstructuur, levert een kleurrijke bijdrage aan het landschap en heeft een gunstige invloed op de fauna.

Anderzijds kan geopteerd worden voor aanplantingen van snelgroeiend kaphout, snelgroeiende gewassen of snelgroeiende bomen (bvb in de met zware metalen vervuilde gebieden). Wel moet er in dat geval een duidelijk onderscheid zijn tussen het aanplanten van duurzame bossen in functie van natuurbeheer en energieplantages in functie van de kyotodoelstelling. Het ene mag het andere niet uitsluiten. De zou bijvoorbeeld meerinkomsten kunnen verwerven uit de dunning van houtkanten.  Dit materiaal kan omgezet worden in ondermeer bio-olie (op 1000 kg verpulverd materiaal bekomt men 700 kg bio-olie – pyroliseprocédé).  Deze olie kan als brandstof dienen voor stookolie-installaties.

De landbouwer kan natuurlijk ook zelf groene stroom produceren. Er zijn heel wat mogelijkheden om windturbines in te planten in landbouwgebieden. Groen! stelt voor dat er ruimtelijk meer mogelijkheden worden gecreëerd voor windmolens bij landbouwbedrijven, als dit geen hinder veroorzaakt voor nabijgelegen natuurgebieden en woongebieden. De bestaande wetgeving zou moeten verduidelijkt worden, zodat het verpachten van landbouwgrond voor windturbines een extra inkomst betekent voor de boer. 

Ook biogasinstallaties voor het verwerken van mestoverschotten blijken in ander Europese landen (Oostenrijk, Denemarken, Luxemburg) succesvol te werken. Het zo geproduceerde biogas kan worden toegepast voor de opwekking van groene stroom, ook de restwarmte kan via warmtekrachtkoppeling nuttig worden toegepast (WKK). Door vergisting kunnen de mestoverschotten gereduceerd worden en neemt de kwaliteit van de bemesting toe (minder geurhinder - minder ziektekiemen). Maar de klemtoon moet natuurlijk blijven liggen op het voorkomen van deze mestoverschotten.

De Kempense landbouwsector kan samen met het VITO en andere energiebedrijven in de regio een mooie duurzame energietoekomst uittekenen en realiseren. 

[image: image8.jpg]



Ontwikkeling van duurzame bedrijfsterreinen

__________________________________________________

6.1. Duurzame en compacte bedrijfsterreinen

Met de beslissing van de Vlaamse regering in 2004 over het regionaalstedelijk gebied Turnhout en het Economisch Netwerk Albertkanaal (ENA) werd – naast bestemmingswijzigingen in het kader van wonen en natuur – ook een aanzienlijke hoeveelheid bijkomend gebied voor bedrijven voorzien. Daarnaast ligt er in het economisch netwerk van het Albertkanaal (van Wommelgem tot Genk) nog meer dan 1400 ha industrieterrein onbenut. 

De druk op de open ruimte is groot, overal in Vlaanderen. Anderzijds is er een behoefte aan bedrijfsterreinen, en is wat dat betreft de Kempen niet ruim bemeten. Daarom moeten we proberen de beschikbare bedrijfsterreinen zo zuinig en compact mogelijk aan te snijden, ook al betekent dit op korte termijn een meerkost tegenover een klassieke industriële ontwikkeling. In de plaats van dit als een bedreiging te aanzien (stijging kost voor aanleg terreinen), moet dit als een opportuniteit op de langere termijn beschouwd worden. Groen! Kempen probeert IOK en de andere ontwikkelaars van bedrijventerreinen daarvan te overtuigen.

Duurzame ontwikkeling van bedrijfsterreinen betekent in de eerste plaats een goede planning en een goed parkmanagement. In tweede orde gaat het om ingrepen op het terrein, zoals bouwen in meerdere lagen boven- en ondergronds, het beperken van parkings en groene ruimtes tussen de bedrijven, het uitbouwen van gemeenschappelijke voorzieningen, het onderling uitwisselen van reststromen en restwarmte, het gebruik maken van duurzame bouwmaterialen, het maken van bedrijfsvervoersplannen en gezamenlijk woon-werk verkeer van bedrijven een eenzelfde gebied,… Er zijn in dit verband al enkele Vlaams en buitenlandse voorbeelden die als inspiratie kunnen dienen (Zie: “Duurzame  bedrijfsterreinen, terreinen van de toekomst”, 20 april 2004, Kamp C, Westerlo). 

In de ontwikkeling van de industrieterreinen Veedijk, De Bentel en Beese-Zuid werd op initiatief van het stedelijk gebied Turnhout en schepen Dirk Peeters (Groen!) alvast een overeenkomst afgesloten om deze terrein ‘duurzaam’ in te vullen. 

Voor het Economisch Netwerk Albertkanaal (ENA) vraagt Groen! dat via de ruimtelijke bestemmingsvoorschriften de terreinen eveneens beschikbaar zijn voor KMO’s die zich richten op een lokale of regionale afzet. Groen! zal in het kader van het openbaar onderzoek rond het ENA daarop aandringen.

6.2. Brownfields Balmatt en PRB-terreinen

Sinds 2003 is er een doorbraak bereikt tussen de belangrijkste spelers in het dossier van de vervuilde PRB-gronden (Umicore en Recticel). De verdeling van saneringskost werd overeengekomen, en op dit moment is de sanering aan de gang. Dit betekent dat op termijn meer dan 20 ha zwaar vervuilde brownfields opgekuist worden en opnieuw op de markt komen als bedrijfsterrein.

Ook het dossier Balmatt in Mol evolueert in gunstige zin. In 2001 werd het terrein geselecteerd als proefproject brownfieldontwikkeling. Minister Vera Dua selecteerde het in 2002 naast Gent en Willebroek tot de top 3 van de meest prioritair te saneren terreinen van Vlaanderen. OVAM en GOM Antwerpen maakten het dossier klaar, dat in het voorjaar 2004 beslissingklaar was.  Op het bodembeschermingsfonds van OVAM werd in 2004 5 miljoen Euro voorzien. Leefmilieuminister Peeters decimeerde echter het saneringsbudget van OVAM tot 4,7 miljoen Euro, waardoor het dossier opnieuw naar de Griekse kalender verschoof. In antwoord op een vraag van Vlaams volksvertegenwoordiger Rudi Daems antwoordde minister Peeters dat hij de risico’s voor de volksgezondheid erkent. Op voorstel van Groen! sloegen de Kempense parlementairen de handen in mekaar. Een resolutie over Balmatt werd op 27 april 2005 bijna unaniem aanvaard door het Vlaams parlement. Waarna minister Peeters aankondigde 4 miljoen euro extra te voorzien voor Balmatt, via de begrotingscontrole 2005. 

Groen! vraagt dat de sanering van Balmatt zo snel mogelijk start, maar dat er in afwachting extra maatregelen worden getroffen om de verspreiding van asbest in de omgeving tegen te gaan. Ook moet er samen met de regio nagedacht worden over een herbestemming. Groen! stelt voor dat de methode van een “eco-industrieel park” (EIP) wordt gebruikt, d.w.z. dat er gestreefd wordt naar een verzameling van bedrijven die een industriële eenheid vormen, en die zich richten op het kanaal als transportmodus.
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Verantwoordelijkheid nemen voor de historische vervuiling

____________________________________________________

Naast troeven heeft de Kempen nog een zware erfenis uit het verleden mee te slepen. Niettemin is het laatste decennium op het terrein een belangrijke vooruitgang geboekt. We moeten daarop voortwerken, de problemen durven erkennen, en zo deze zwarte bladzijde zo snel mogelijk omslaan.

7.1. De sanering van de Umicore-vestigingen en haar ‘ruime omgeving’

In het voorjaar van 2004 werd door leefmilieuminister Jef Tavernier een belangrijke overeenkomst afgesloten met het bedrijf Umicore. Deze convenant voorziet in een sanering van alle 4 bedrijfsvestigingen van Umicore (voorheen Union Minière), stortplaatsen en de directe omgeving van deze vestigingen, gelegen in Hoboken, Olen, Balen en Overpelt. Hiermee is een bedrag van ruim 80 miljoen Euro gemoeid, waarvan 67 miljoen op rekening van Umicore en 15 miljoen op rekening van de Vlaamse overheid (OVAM). Voor de sanering van de omgeving wordt 30 miljoen euro voorzien, over een periode van 10 jaar. Als dit bedrag onvoldoende blijkt, zal er een nieuwe overeenkomst moeten komen.

Nu komt het erop aan de prioriteiten vast te leggen in de sanering van de omgeving. Het spreekt voor zich dat de gebieden met bewoning voorrang moeten krijgen. Nog dit jaar start de sanering in Hoboken (Moretusburg, 1000 woningen). Daarna moet de Bankloop in Olen, en de woonwijken van Mol/Balen en de cité van Overpelt aan bod komen. Maar de grootste tikkende tijdbom situeert zich allicht in de omgeving van Balen. De bodem, het oppervlaktewater en vooral het grondwater zijn daar zo zwaar vervuild dat we dit probleem nog decennia zullen meeslepen.

De Vlaamse overheid heeft haar deeltaak opgenomen, en via het principe van gedeelde verantwoordelijkheid een einde gemaakt aan een jarenlang juridisch gevecht over wie wat moest betalen. Nu moet ook de federale regering haar verantwoordelijkheid nemen, want voor het stort met radio-actief afval in Olen (o.a. D1-stort) is zij bevoegd. Als minister van Binnenlandse Zaken Dewael (VLD) niet over de brug komt om een overeenkomst te sluiten met Umicore, dan moet de Vlaamse leefmilieuminister Peeters (CD&V) via het bodemsaneringsdecreet de minister en het bedrijf juridisch daartoe dwingen.

7.2. Project Actief Bodembeheer De Kempen

In maart 1999 stelde Agalev Zuiderkempen voor om samen te werken met AbdK (Actief bodembeheer de Kempen) Nederland (een initiatief van de Nederlandse overheid, de provincies Noord-Brabent en Limburg en hun gemeenten) voor de aanpak van het probleem van de zware metalen in de Kempen. In november 2002 ondertekenden Vlaams minister van Leefmilieu Vera Dua (Groen!) en haar Nederlandse collega Van Geel een intentieverklaring om dit probleem gezamenlijk aan te pakken.

De projectpartners OVAM (VL) en AbdK (NL) hebben nu een INTERREG-project BeNeKempen gestart om het probleem van de zware metalen aan te pakken (budget van 2 mio Euro). Groen! kan zich volledig achter de doelstelling van dit project scharen, en dringt erop aan dat de huidige Vlaamse regering de nodige financiële middelen voorziet om dit grensoverschrijdende project voort te zetten. Uit de projecttekst citeren we: “Het doel  van dit  project is het uitwerken van een grensoverschrijdende methodiek voor het oplossen en/of beheersen van de problematiek rond zware metalen.  De toepassing van de voorgestelde methoden en strategie zullen er toe leiden dat het milieu niet verder wordt aangetast, dat gezondheidsrisico’s worden beperkt en dat de ontwikkeling van infrastructuur (woonzone, recreatie, industrie, natuur, landbouw) met bijhorend sociaal/economisch leven niet meer wordt gehinderd door deze verontreiniging. Om de continuïteit van het project te verzekeren wordt er in het project een grensoverschrijdende beheersconcept uitgewerkt. Dit houdt o.a. een operationeel consultatienetwerk tussen publieke organisaties en belanghebbenden (bevolking, industrie, landbouw) bij het gebruik en beheer van land en water in de Kempense regio. Hoe dit concept er precies gaat uitzien en de wijze waarop dit best kan verankerd worden is een apart studiepunt in het project.”

Groen! hoopt dat alle betrokken overheden, ook de gemeentebesturen langs Vlaamse kant, hun volledige medewerking aan dit project zullen verlenen.

7.3. De sanering van de Laak en de Nete

Ook in de opvolging van de vervuiling van de Laak en de Nete werd een belangrijke vooruitgang geboekt. Zo verleende leefmilieuminister Sannen een milieuvergunning aan Tessenderlo Chemie (TC), die voorziet in een afbouw van de chloridenlozingen in respectievelijk de Laak (Netebekken) en de Winterbeek (Demerbekken). Tegen ten laatste 2011 moet de basiskwaliteit voor zoet water in deze rivieren gehaald worden.

Ook werd de vervuiling van onderwaterbodems, de oevers, de overstromingsgebieden en het grondwater voor het eerst zeer grondig in kaart gebracht. Dit onderzoek bevestigde eerdere (deel)onderzoeken: er is sprake van een zware verontreiniging met vooral zware metalen, maar ook chloriden, gechloreerde verbindingen en het radio-actieve radium. De Laak, de Winterbeek en haar overstromingsgebieden van meer dan 500 ha moeten grondig gesaneerd worden. Wat vrij nieuw was, was de vaststellling dat de verontreiniging met voornamelijk chloriden sterk is doorgedrongen in het grondwater. Op sommige plaatsen werden 12.000 mg/l chloriden gemeten op meer dan 100 meter diepte!

Het onderzoek over de Laak en de Winterbeek werd ook conform verklaard als oriënterend bodemonderzoek. Dat heeft voor gevolg dat de officiële procedure in het kader van het bodemsaneringsdecreet is opgestart, en dat na een oriënterend een beschrijvend bodemonderzoek en tot slot een echt saneringsproject moet opgestart worden.

De vorige Vlaamse regering heeft aan TC het voorstel gedaan om via een gedeelde verantwoordelijkheid over te gaan tot de opmaak van een beschrijvend bodemonderzoek en nadien een sanering, naar analogie met de aanpak in het Umicore-dossier. Het bedrijf wenste daar jammer genoeg niet op in te gaan. Groen! heeft leefmilieuminister Peeters bevraagd over de voortgang van het dossier. Zijn antwoord was teleurstellend. Hij gaf de indruk dat de omvang van de vervuiling nog verder in kaart moest gebracht worden. De tijd van studeren is echter voorbij. Groen vraagt dat minister Peeters de gesprekken opnieuw aanvat om tot een sanering te komen via een gedeelde verantwoordelijkheid tussen bedrijf en de Vlaamse overheid te komen. De overeenkomst met Umicore kan hier als leidraad dienen. Als dat niet lukt, moet de juridische procedure in het kader van het bodemsaneringsdecreet verdergezet worden.
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Kempen: goed om te wonen, maar geen gelijke kansen voor iedereen

___________________________________________________ 

De Vlaming heeft een baksteen in de maag, en dat is in de Kempen zeker zo. Meer dan 80% van de woningen worden bewoond door de eigenaar. En maar liefst 88% van de Kempenaars woont in een eengezinswoning, tegenover 58% van de regio Antwerpen. Niettemin stijgt in onze regio de vraag naar - en dus ook de prijs van -  kleine woningen door een sterke toename van het aantal alleenstaanden en éénoudergezinnen. Daar moeten de gemeenten en de huisvestingsmaatschappijen rekening mee houden in hun planning. 

Maar wat ons vooral bezorgt, is de toenemende wachtlijst voor het verkrijgen van een sociale huurwoning. De wachttijd bedraagt vandaag gemiddeld meer dan 2 jaar. De lagere inkomensgroepen zijn hiervan de dupe.

8.1. Bestaande woonkavels op de markt duwen

De druk op de open ruimte is groot, overal in Vlaanderen. De gestegen vraag naar nieuwe bedrijfsterreinen en bouwgronden duwt de grondprijs omhoog. Dat voelen we ook in de regio. Het gemiddeld inkomen stijgt, maar dit houdt geen gelijke tred met de stijging van de woning- en grondprijzen. Nochtans moeten we dit ook enigszins durven relativeren. Een woning kopen in de Kempen is nog steeds goedkoper dan het Vlaamse gemiddelde. Bovendien is de grondprijs in vergelijking met onze buurlanden nog een heel stuk lager. De migratie van Nederlanders naar de grensregio zijn daarvan een mooi bewijs. Ook komen er veel bouwgronden (binnen bestaande verkavelingen) niet op de markt omdat ze omwille van speculatieve redenen worden vastgehouden.

Is er behoefte aan nieuwe bouwgronden? Ja. Moeten daarvoor nieuwe woonuitbreidingsgebieden in de open ruimte aangesneden worden? Neen, althans niet onmiddellijk. Eerst moet geprobeerd worden bestaande woonpercelen op de markt te krijgen.

Groen stelt volgend beleid voor inzake wonen en ruimtelijke ordening.

Elke gemeente in de Kempen moet beschikken over een woonbehoeftestudie, ook al is het wettelijk niet verplicht. Waar er geen gemeentelijke woonbehoeftestudie bestaat, wordt dit in regionaal verband opgemaakt, bijvoorbeeld door het provinciebestuur of de IOK. Gemeentelijke woonbehoeftestudies worden naast mekaar gelegd om de sterktes en zwaktes in het woonbeleid te vinden. Bij de opmaak van de regionale woonbehoefte krijgen inbreidingsgerichte projecten (bvb binnenblokken in bestaande woonzones) in de woonkernen de absolute voorrang. Een pittig detail: enkel al in de gemeente Westerlo is er zo een potentieel van 700 kavels.

De gemeente moet de centrale actor blijven in het woonbeleid, ondanks het bestaan van de gewaardeerde inbreng van bijvoorbeeld de huisvestingsmaatschappijen.  De gemeente heeft een goed zicht op de knelpunten en de opportuniteiten. Dat veronderstelt wel dat zij deze rol actief opnemen, bijvoorbeeld door de opmaak van een woonbehoeftestudie, het samenbrengen van de actoren, en het voeren van een actief grondbeleid. Er bestaat daarvoor een uitgebreide set aan beleidsinstrumenten, zoals een goede ruimtelijke planning, subsidiebeleid, een actief renovatiebeleid, heffingen op leegstaande woningen, kwaliteitsbewaking van de woningen en uiteraard een sociaal huisvestingsbeleid. Groen! stelt daarom de oprichting voor van een gemeentelijke grondregie. 

Omdat zoveel bouwgronden om speculatieve redenen niet op de markt komen, blijft de prijs van de bouwgrond onverantwoord hoog. Daarom moet elke gemeente een belasting uitvaardigen op niet-bebouwde percelen in een goedgekeurde verkaveling. Een bouwperceel dat bestemd is voor de zoon of de dochter wordt gedurende een bepaalde periode niet belast.

8.2.  Sociale huisvesting

De markt van de sociale woningbouw heeft woelige periodes en vooral grondige wijzigingen gekend. De tijd van de bouw van grote sociale woongetto’s is stilaan voorbij. Vooral in het buitengebied wordt vandaag meer en meer gekozen voor inbreidingsgerichte, kleinere en gemengde woonvormen. Dat is het goede nieuws.

Het minder goede nieuws is dat de Kempen niet bepaald goed scoort wat betreft het aandeel van sociale (huur)woningen vergeleken met de rest van Vlaanderen. Bovendien is het sociaal huisvestingaanbod de laatste jaren sterk gedaald. De Kempen telt nog geen 8000 sociale huurwoningen, wat overeenkomt met een aandeel 4,8% tegenover het totaal aantal woningen in de regio! De huidige doelstelling om een aandeel van 6% sociale woningen te hebben in de gemeente, wordt enkel bereikt in Herentals, Herenthout, Baarle-Hertog, Laakdal, Heist o/d Berg, Merksplas, Olen en Turnhout. Balen, Oud-Turnhout, Nijlen, Vosselaar en Grobbendonk bengelen aan het staartje. De doelstelling van 10% tegen 2007 wordt enkel door Baarle-Hertog gehaald.

Ook bij de sociale verhuurkantoren (huren van woningen op de privé-markt om ze vervolgens sociaal te verhuren) registreert men eenzelfde trend. De wachtlijsten worden langer, en vooral het aandeel bestaansminimumtrekkers in de markt van sociale verhuurkantoren neemt sterk toe.

Het tekort aan betaalbare woningen in de Kempen manifesteert zich dus het duidelijkst bij de groep van kansarmen. De wachtlijsten bij de sociale huisvestingmaatschappijen nemen toe. De privé-woningmarkt is het minst happig op de verhuur van hun woning aan OCMW-cliënteel. En door de drempelverlaging om zelf je sociale woning te kunnen kopen, verkleint de sociale huurmarkt en vallen vooral de meest kansarmen verder uit de boot. Getuige daarvan is de toename van de schuldbemiddelingsdossiers bij het OCMW.

Inzake sociale woningbouw stelt Groen! volgende beleidsmaatregelen voor:

· bij elke private of openbare verkaveling wordt een minimum aan sociale woningen voorzien

· er worden geen sociale koopwoningen op de markt gebracht zolang de 6%-doelstelling niet is bereikt

· privé en publiek werken samen om binnenblokken binnen woonzones te ontwikkelen voor sociale woningbouw

· inhaalbeweging in die gemeenten waar nog geen aandeel van 6% sociale woningen aanwezig is

· alle sociale woningen wordt milieuvriendelijk gebouwd

Een andere manier om de wachtlijsten voor sociale woningen en bouwgronden te verminderen is het aanmoedigen van zogenaamde nieuwe en creatieve woonvormen, zoals duplex-wonen en kangoeroewonen. Groen! stelt voor dat in elke gemeente via de sociale huisvestingsmaatschappijen of via het OCMW kangoeroewoningen worden gebouwd (cf gemeente Malle).

8.3.  De voorloper blijven in ecologische sociale woningbouw

De overheid heeft een belangrijke voorbeeldfunctie wat betreft energiezuinig en milieuvriendelijk bouwen, met de sociale huisvestingsmaatschappijen op kop. Met de Zonnige Kempen heeft de Kempen een belangrijke voorloper wat betreft ecologische sociale woningbouw. Door het compactere bouwen besparen we op investeringskost, en die winst gebruiken we om duurzame bouwmaterialen te kopen, aldus de Zonnige Kempen. Voorloperprojecten zoals Heultje (zonneboilers), Zoerle-Parwijs (warmterecuperatie onder de openbare weg) en Grobbendonk (bio-massa installatie voor 34 woningen) verdienen daarom zeker navolging. Maar het moet niet altijd om experimentele technieken gaan. Het eerste criterium voor duurzaam bouwen is ruimtelijk goed oriënteren en goed isoleren. Want de duurzaamste energie is de energie die niet moet opgewekt worden.
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Kiezen voor cultuur en vooral jongerencultuur

___________________________________________________

9.1. Cultuur verhoogt de aantrekkingskracht van een streek

Naast het open ruimte en groen is ook cultuur een van de belangrijke troeven van de Kempen. Dat was alvast een van de in het oog springende conclusies van het Toekomstplan 2015 dat door het Strategisch Plan Kempen (SPK) werd opgesteld. Groen! is het volmondig met deze stelling eens. Daarom ondersteunen we ook de voorstellen van het SPK om het cultuurbeleid in de regio mee op te krikken, zoals de oprichting van een Kempens Cultuurplatform, een coördinatiecel "streekgericht cultuurbeleid", goede kleinschalige projecten op schaal brengen, en het ontwikkelen van prikkelende initiatieven inzake beeldende kunst, tuinconcepten, galerijen, gastronomie, ...

In de Kempen heeft vooral Turnhout een aantal 'gevestigde' waarden: Turnhout is de belangrijkste stripstad van Vlaanderen, heeft een uniek filmfestival (Open Doek) en cultuurcentrum De Warande brengt een kunstenaanbod van zeer hoog niveau. De tweede zaal die door de provincie wordt geschonken, zal de dynamiek in De Warande alleen maar verhogen. Ook de erkenning van Tram 41 als regionaal museum (Speelkaartenmuseum, Natuurpuntmuseum, Taxandriamuseum) is een opsteker. 
Maar ook elders wordt er verdienstelijk werk geleverd; zowel in de cultuurcentra (Geel, Mol) als in de musea (het Jakob Smitsmuseum in Mol) of door allerlei privé-verenigingen of -personen.

Toch zijn er in de regio enkele belangrijke tekortkomingen. 

Er is een te beperkte bovengemeentelijke coördinatie, waardoor veel kansen gemist worden. Een illustratie: slechts 14 gemeenten in de Kempen hebben een cultuurbeleidscoördinator. Heel wat gemeenten lopen zo Vlaamse subsidies (een euro per inwoner) mis uit het decreet op het lokaal cultuurbeleid. Die subsidies dienen om het lokale verenigingsleven te ondersteunen én om vernieuwende culturele initiatieven een kans te geven om te ontluiken en te groeien. Gemeenten die samenwerken op cultureel vlak kunnen zelfs nog bijkomende subsidies krijgen (een halve euro per inwoner). 
In de Kempen zijn er geen kunstencentra zoals de Vooruit of de Singel, er zijn enkel regionaal erkende musea, geen hogere kunstopleidingen en weinig professionele kunstorganisaties of -verenigingen. Jongeren met artistieke aanleg verlaten dan ook vaak de streek om in de grote steden hun kans te wagen. De nieuwe subsidielijnen die door de Vlaamse overheid werden geopend, bieden de kans om ook in de Kempen avontuurlijke kunstzinnige initiatieven te doen ontkiemen. Jammer genoeg maken veel te weinig gemeenten gebruik van deze mogelijkheden en zijn veel te weinig potentiële gebruikers op de hoogte van de reglementen. De communicatie vanwege de cultuurbeleidscoördinatoren naar de bevolking laat sterk te wensen over.
Een Kempens Cultuurplatform zou creatievelingen kunnen steunen, gelijkgestemden uit verschillende steden of dorpen samenbrengen en gezamenlijke projecten opzetten. De provincie kan hier ook een rol spelen.

Inzake culturele infrastructuur kampt de Kempen met een grote achterstand. Er is weinig of geen atelier- of tentoonstellingsruimte voor beeldende kunstenaars, er zijn bijna geen repetitielokalen voor toneel- of muziekverenigingen of voor rockgroepen. Naar het voorbeeld van de Warande in Turnhout moeten de cultuur- en gemeenschapscentra in de streek hun infrastructuur, hun logistiek maar ook hun knowhow ter beschikking stellen van kunstenaars of culturele verenigingen. Dank zij dit soort kostenbesparende en kruisbestuivende samenwerkingsverbanden konden bijvoorbeeld in Turnhout Open Doek en Strip Turnhout uitgroeien tot professionele organisaties die tot ver buiten de regio bekend zijn en die relatief goedkoop grootschalige projecten kunnen opzetten.

De Kempen heeft ook een rijk natuurlijk en cultuurhistorisch erfgoed, dat is goed te zien aan de talrijke lokale erfgoedverenigingen en heemkundige kringen. Waarom daarin investeren? Erfgoed geeft gestalte aan onze identiteit, ontsluiting ervan geeft ons de mogelijkheid de context van onze hedendaagse maatschappij en visie op het leven beter te begrijpen en meer vorm te geven. De inwoner leert zijn gemeente, streek beter kennen door het erfgoed. Vanuit toeristisch oogpunt is erfgoed is ook een uithangbord van een gemeente of een streek. Groen! stelt voor het roerend en onroerend erfgoed van de Kempen te inventariseren, te bewaren en te ontsluiten. Over welk erfgoed beschikken we? Hebben we hierover archieven? Zijn er musea die zich reeds met erfgoed bezighouden en hoe ontsluiten zij dat? Waar en hoe wordt ons erfgoed bewaard (niet alleen monumenten en voorwerpen maar ook bij voorbeeld oude liedjes en streekverhalen). En tot slot, ontsluiten, op een directe, begrijpbare en concrete manier. Door bijvoorbeeld cross-over projecten natuur-cultuur-erfgoed-toerisme. Intergemeentelijke samenwerking of streekwerking verhogen de uitstraling van zulke projecten. En er zijn voldoende spelers op het veld: musea, heemkundige en geschiedkundige kringen, architecten, archeologen, geschiedkundigen, cultuurraden (met daarin soms werkgroepen rond erfgoed), cultuurbeleidscoördinatoren, cultuurdiensten, schepenen van cultuur/monumentenzorg, toeristische diensten,…

Groen! is bezorgd om de toenemende druk van commerciële cultuurinitiatieven. Vooral in de sector van de muziekfestivals is die erg groot. Festivals hebben de laatste jaren een sterke groei gekend in de regio. Dat is uiteraard een positieve ontwikkeling, hoewel Clear Channel meer en meer het menu van de dag samenstelt. Bovendien hebben vele jeugdverenigingen het moeilijk om op te boksen tegen de (te?) mooie festivals georganiseerd door stads- en gemeentebesturen. Het is goed dat de mensen bij elkaar worden gebracht tegen een zeer aantrekkelijke prijs (meestal gratis) in een toffe sfeer. De lokale verenigingen die zelf iets in elkaar steken (bv Open Tropen in Turnhout) krijgen het hierdoor wel zeer moeilijk. Zo is het zinloos om als jeugdhuis Gorki te programmeren voor 15 euro (normale prijs), als ze twee weken later gratis te bewonderen zijn op de Turnhoutse Vrij-Dagen. Groen! vindt het logischer dat gemeenten logistieke steun geven aan festivals die door verenigingen worden opgezet (bvb Dessel) in plaats van zelf concurrerende initiatieven op te zetten. Gemeentebesturen zijn geen concertorganisatoren. Ook al zijn veel van die initiatieven – zoals de Vrij-Dagen – gefinancierd met sponsorgeld, toch blijft het onduidelijk hoe groot de stedelijke bijdrage inzake logistiek en personeel is. In die zin gaat het ontegensprekelijk om onrechtstreekse overheidssubsidie die onderworpen moet zijn aan advies van de cultuurraad en het controlerecht van de gemeenteraad.

9.2. Jongeren staan in de kou

Groen! vraagt in haar streekvisie bijzondere aandacht voor ‘jongerencultuur’. Jongeren worden dikwijls vermeld, als we spreken over deze doelgroep als toekomstige economische actoren. Maar men vergeet te vaak dat zij een eigen leefwereld hebben, en vooral op zoek zijn naar ruimte om hun ‘ding’ te doen. Maar die ruimte is er vaak niet.

Het jeugdverenigingsleven heeft bijvoorbeeld betere tijden gekend, hoewel er sinds enkele jaren opnieuw een remonte is. Vele jongeren haken af omdat ze hun weg kwijt geraken in de administratieve mallemolen van wetgeving over aansprakelijkheid, of simpelweg omdat ze te weinig ruimte hebben op loopafstand om te gaan spelen. Het teruglopen van ledenaantallen in de jeugdverenigingen is natuurlijk ook een gevolg van de vele alternatieve ontspanningsmogelijkheden die de mensen vandaag krijgen aangeboden in onze maatschappij.  De tijd die 12-15 jarigen spenderen achter de computer is aanzienlijk. Msn, online gamen, gewoon surfen, … hebben een aanzienlijk deel van de vrije tijd ingepalmd. Deze evolutie is daarom niet slecht, maar ook hier krijgen we twee snelheden. Jongeren die geen PC hebben bouwen een zekere achterstand t.o.v de anderen. Groen! vraagt dat in het onderwijs voldoende aandacht aan deze mogelijke kenniskloof wordt besteed.

Tweede probleem is de povere infrastructuur, bijvoorbeeld om te fuiven of voor optredens. Slechts enkele gemeenten in de Kempen hebben eigen, veilige zalen ter beschikking van de verenigingen (bvb. Westerlo met de Zoerla en Polyvalente zaal, Vosselaar met de gemeentelijke hal). Lokale parochiezalen doen vaak dienst als fuifzaal. De veiligheid en staat van deze gebouwen is vaak zeer uiteenlopend, van prima in orde tot schabouwelijk slecht en onveilig. 

Bovendien zijn er dan nog kapers op de kust. Particulieren organiseren een jeugdfuif en kunnen gebruik maken van een logistieke omkadering en een PR-machine waar lokale jeugdverenigingen niet tegenop kunnen. Groen! stelt voor dat de jeugddiensten op intergemeentelijk vlak een coördinatie opzetten ten gunste van de lokale jeugdverenigingen om afspraken te maken over vzw-wetgeving, uitwisseling van materiaal en het opmaken van een gemeenschappelijke fuivenkalender. Want fuiven zijn vaak de grootste bron van inkomsten voor jeugdverenigingen.

Ruimte om te spelen of rond te hangen. Gewoon al het simpele onderhoud van de speelpleinen is in vele gemeenten een probleem. Bovendien stellen we vast dat er nogal wat speelruimte verdwijnt, bijvoorbeeld door nieuwe verkavelingen. Of dat het om prestigeprojecten gaat waar jongeren niet echt om gevraagd hebben. Jongeren vragen vaak niet meer dan een plaats om wat rond te hangen. Groen! stelt voor dat elke gemeente zulke ‘rondhang-plekken’ zoekt, samen met jongeren, ook bij het ontwikkelen van nieuwe verkavelingen. 

Tot slot vraagt Groen! Kempen dat de gemeentebesturen samen met Bos en Groen en de jeugdverenigingen de handen in mekaar slaan om 2 regionale speelbossen te zoeken, eentje in de Noorderkempen en eentje in de Zuiderkempen (cf. Speelbos in Meerdaalbos van Heverlee). De infrastructuur van Kamp A in Olen-Westerlo-Herentals is een geschikte plaats om een jongerenplek uit te bouwen (speelruimte, repetitielokalen, sportvelden, overnachtingsmogelijkheden,…).
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Een duurzame streekontwikkeling via een “verruimd” streekoverleg

____________________________________________________

Deze laatste hefboom is geen inhoudelijke, maar een structurele. Groen! doet een oproep om de krachten zoveel mogelijk te bundelen in een streekoverleg dat op ‘duurzame leest’  is geschoeid. Je kan maar komen tot een duurzame ontwikkeling van een streek, als alle maatschappelijke partners (sociale, economische en ecologische) met voldoende gewicht en representativiteit mee aan tafel zitten.

In de toekomst biedt zich een opportuniteit aan in dit verband, met name de werking van de zogenaamde RESOC’s, of de regionale economische en sociale overlegorganen als vervanging van de bestaande streekplatformen en subregionale tewerkstellingscomités. In deze RESOC's zetelen sowieso de sociale partners, de economische partners, en een vertegenwoordiging vanuit de gemeenten en de provincie. Daarnaast staat het een regio vrij zelf een bredere invulling te geven aan dit overleg. Bijvoorbeeld door er de zogenaamde “levende krachten” uit de streek op te nemen in de RESOC-structuur.

Om alle mogelijke misverstanden te vermijden: we houden hier geen pleidooi voor het creëren van een nieuwe bestuurslaag. Gemeenten en provincies zijn de enige besturen in de regio met een echte democratische legitimiteit, daar moeten de beslissingen genomen worden. Anderzijds kan men ook niet ontkennen dat er iets bestaat als een streekidentiteit en het daarbij horende streekoverleg. In dat streekoverleg stellen wij voor om te werken met een verruimde taakstelling.  We willen de economische invalshoek overstijgen door ook duidelijk de sociale en ecologische dimensie aanwezig te laten zijn. Want streekontwikkeling is meer dan economie. Daarom een verbrede aanpak, en dit zowel in de taakstelling (duurzame ontwikkeling) als de samenstelling (betrekken van socio-culturele verenigingen, welzijnssector, milieu- en natuurverenigingen,…). Groen! heeft dit op verschillende fora (VOKA, VKW, sociale partners, Kempense parlementairen, IOK, Strategisch Plan Kempen,…) het voorbije jaar aangekaart. Ondanks welwillende reacties van verschillende organisaties, komen er maar weinig concrete voorstellen om ook sociale, culturele, ecologische en andere actoren structureel bij het streekoverleg te betrekken.

Slechts een verruimd streekoverleg waarborgt voldoende vertegenwoordiging en draagvlak, dat de regio Kempen eindelijk moet toelaten uit één mond te spreken. Zonder dit verruimd streekoverleg zullen we geconfronteerd blijven met deelanalyses en deeloplossingen. Structurele samenwerking en overleg tussen alle economische, sociale en ecologische actoren zal én de Kempen goed doen, én onze stem luider doen klinken bij zowel de Vlaamse als de federale overheid.

Groen! Kempen,

27 mei 2005.

Met dank aan de tientallen mensen en organisaties binnen en buiten Groen! die hun inbreng deden. Met ze allemaal te vermelden riskeren we er te vergeten. 

Voor vragen of meer informatie kan u terecht op het provinciaal Groen!-secretariaat, Statiestraat 146, 2600 Antwerpen, 03.236.78.39 (Dirk Peeters) of bij Ethel Brits, provinciaal voorzitter Groen! (Ethel.brits@groen.be) of bij Rudi Daems, Vlaams volksvertegenwoordiger (rudi.daems@groen.be) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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